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RESOQLUCION No. SSPD - 20174010252155 DEL 22/12/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Pecreto 1077 de 2015, en la Resoluciéon No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011y, -

CdNSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroflan
los articulos 356 y 357 de la Constifucion Politica y se dictan otras disposiciones’, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacién relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelaniara el proceso de cerlificacion de acuerda can fo

establecido en ef paréagrafo del articulo 4° de fa Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique ¢ descerifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con’la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.}

Que el municipio de SATIVANORTE en el departamento de BOYACA, es de categoria 6 y como
fue prestador directo de los servicios publicos de acueducte, alcantariflado y aseo a 31 de
diciembre de 2016, para obtener la certificacién relacionada con la administracién de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6.y 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010187735 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
decidié DESCERTIFICAR al municipio de SATIVANORTE en el departamento de BOYACA, por
no haber cumplido los siguientes requisitos previstos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6y 2.3.5.1.2.7

del Decreto 1077 de 2015:

- “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de

'subsidios”

- ‘Reporte en el SU! def acta de concertacion y materializacion de los pumntos de muestreo
de lag calidad del agua para el consumo humano”
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Que, |la Resolucion No. SSPD 20174010187735 del 29 de septiembre de 2017, fue natificada ‘
personalmente el dia 10 de octubre de 2017. '

Que, mediante escrito radicado bajo el radicado No. 20175290891932 del 24 de octubre de
2017, el apoderado del ente territorial interpuso oportunamente recurso de reposicion en contra.
de la resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS y DECRETADAS EN EL
TRAMITE DEL. RECURSO DE REPOSICION

En lo referente al requisito relacionado con “reportar en el FUT en fa categoria de inversion ef
page por concepto de subsidics” y dentro de los argumentos relacionados con su
incumplimiento el apoderado manifestd que existid una falsa motivacidon en la resclucién toda
vez que si se acreditd el reporte de informacion al FUT vy se realizd el pago de subsidios para
los servicios de acueducto y alcantariliado ... y se reporto dentro del frimestre correspondiente
a las fechas del 01-10-2016 al 31-12-2016 situacion reportada al FUT, en la categoria de
gastos de inversion dentro de los periodos correspondientes, tal como consta en el pantallazo
adjunto, dichos pagos fueron realizados de esta forma tada vez que fa unidad de servicios
publicos domiciliaros del municipio, presento a la secretaria de hacienda del mismo, cuenta de
cobro por concepfo de subsidios para realizar su transferencia desde fas cuenfas del FSRI,
dentro del trimestre que se realizaron l0s pagos, motivo por el cual como consta en el reporte al
FUT, el presupuesto de subsidios habia sido apropiado sin embargo su pago se realizo el altimo
irimestre de la vigencia a certificar, razén por la cual no se puede argumentar que "NO
ACREDITA" la entidad territorial ef pago de los subsidios”. 1

Ilgualmente agrego "De fa misma forma me permito hacer la aclaracion a esta superintendencia,
que, debido a un error en ef reporte, la carga de pago de subsidios fue reportada sin discriminar
el pago por cada uno de l0s servicios, va que el proceso de separacion de contabilidad de los
mismos se encuentra en proceso de implementacion, motivo por ef cual el pago de fos subsidios
de la vigencia se reporté causando unicamente el servicio de acueducto, sin embargo se
solicita comedidamente a la entidad, que respecto de la recurrida resolucion se tenga en cuenta
la posibifidad de permitir acreditar el requisitos presuntamente incumplido con base en el
requisita establecido para la vigencia 2013

Finalizo lo relacionado con el requisito en cuestidon, indicando que “si bien es cierto fa entidad
territorial no reportd trimestralmente el pago de los subsidios, también es cierto que se
reportaron otros documentos que en efecto dan constancia de la situacion real que prima dentro
de la funcion administrativa municipal y dan constancia de que en realidad dichos pagos si
fueron apropiados y efecutados dentro del presupuesto, cargados en el mes de diciembre al
servicio de acueducto, sin embargo separados dentro de la certificacion expedida por la
tesoreria municipal reportada al médulo inspector de fa SSPD

En cuanto al requisito relacionado con ‘Reporte en el SUI del acta de concertacion y
malterializacion de los puntos de muestreo de la calidad del agua para el consumo humano’,
menciona el apoderado del municipic que debido a un error humano involuntario el acta
reportada y suscrita el 4 de junio de 2008 no es concordante con el acta de recibo a conformidad
de puntos y lugares de muestreo suscrita el 31 de agosto de 2016, sin embargo solicita se le
tengan en cuenta los documentos que aporta con el recurso para que se dé por subsanado
dicho requisito.

Indico el apoderado en el capitulo de consideraciones que la interpretacion del ente evaluador
fue sesgada de los requisitos establecidos en el decreto reglamentario, lo llevé a ocasionar un
perjuicio real respecte de su aplicacion, que atendio mas a la supremacia de las formas que al
amparo del interés general de {a comunidad de Sativanorte,

Adujo que hubo vulneracion del debido proceso, dentro del proceso, pues pese a requerir al
municipio respecto de ciertos requisitos que causaron duda al ente evaluador, se omitio el deber
de informar sobre el reporte al FUT de la categoria gastos de inversidén por concepto de pago
de subsidios, de tal forma de haber sido requerido el acervo probatorio, hubiese podido en su
momento el recurrente, allegar las correcciones pertinentes de forma oportuna dentro del
proceso al ente evaluador, aduciendo que asi se habria respetado el debido proceso al
municipio de “*Gachantiva” (sic).

Superiniendencia de Servicios Pablicos Pomiciliarios
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Indico gque dentro de la oportunidad probatoria debid contener 1a totalidad de las pruebas que la
superintendencia necesitaba para poder decidir sobre la certificacion del municipio, bajo el
entendido que la decision no afecta a una sola persona simo a la comunidad, que de ser
descertificada presenta un atraso de una vigencia respecto de una adecuada prestacidén de los
servicios publicos domiciiarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

El apoderado hizo las siguientes peticiones: que se rectifique para el requisito “‘Reporte en el
SUI del acta de concertacion y materializacion de los puntos de muestreo de la calidad del agua
para ef consumo humano’, el estado de NO CUMPLIDO y se modifique POR CUMPLIDO, bajo
el entendido que el allega el documento requeride por la entidad subsanando el yerro
encontrado por [a misma. Asimismo para el requisito de “reportar en ef FUT en la categoria de
inversion el pago por concepto de subsidios”

Asimismo se revoque el articulo primero en el entendido gue el municipio de "GUAYATA
(sic)cumple con todos los requisitos sefialados y se proceda a CERTIFICAR al municipio de

Sativanorte- Boyaca.
%,

2.2, De las pruebas relacionadas en el recurso,

Con el recursc de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos
en cuenta como pruebas:

2.2.1. Acta de concertacion y materializacion de puntos de muestreo para la vigilancia de la
calidad de agua. .

2.2.2. Acta final de recibo a conformidad de los puntos de muestreo de la calidad del agua para
el consumo humano.

2.2.3. Formato balance subsidios y contribuciones SUI 2016.
2.2.4. Certificacion tesoreria municipal transferencia de subsidios al FSRI.

2.2.5 Pantallazos reporte FUT Gastos de Inversion del pago por concepto de subsidios
reflejado en el gltimo trimestre de 2016 al servicio de acueducto.

2.2.6 Histérico de reportes FUT vigencia 2016.
2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

Teniendo en cuenta los argumentos del apoderado por parte del municipio, este Despacho
profind auto de pruebas No. 20174010002996 del 4 de diciembre de 2017, mediante el cual
ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio la siguiente prueba:

-Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —MVCT- con el fin que se pronuncie
respecto a los argumentos presentados por el municipio de Sativanorte en el departamento de
Boyaca, en lo altinente al cumplimiento del ente territorial del requisito: “Reportar en el FUT en la
categoria gastos de inversion ef pago por conceplo de subsidios”, y concluya si se cumple o no
el mismo por el ente territorial para la vigencia 2016.”

En respuesta, el MVCT allego oficio radicado No. 20175291106532 del 21 de diciembre de
2017, por medio del cual dio respuesta a lo requerido por esta Supenntendencia, documentos
gue con su vaior legal se incorporan en el expediente,

&

% SGS. :
cowmm 3. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de |a siguiente manera;

CO14/5927 superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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- 3.1 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
“Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios”

Sea lo primero advertir que esta Superintendencia calificd el requisite en cuestion como
incumplido, toda vez que segun la informacion remitida a esta entidad por el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Terrtoric — MVCT, el municipio de Sativanorte — Boyaca, no acredité el
reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion, el pago por concepto de subsidios.

Es asi que no le asiste razon al apoderado cuando indicd que hubo falsa motivacion, ya que
este requisito lo califica el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT, y en la motivacion
se indicd claramente 1o que habia sefialado el Ministerio, que el municipio de Sativancrte “No
acredito el reporte en la categoria "Gastos de Inversion del FUT, |la ejecucion presupuestal a
nivel de pagos por concepto de subsidios de los servicios de acueducto, o alcantarillado ¢ aseo
en la vigencia 2016, con cargo a los codigos establecidos para el reporte de la fuente SGP-
APSB”.

Ahora bien, con ocasion del recurso, los argumentos y pruebas allegadas, tal y como se senalo
anteriormente, este Despacho decretd pruebas dentro del proceso gque nos ocupa mediante
Auto No. 20174010002996 del 04 de diciembre de 2017, requiriendo al Ministerio de Vivienda,
- Ciudad vy Territorio a fin de que se pronuncie sobre los argumentos del recurrente, como quiera
que este requisite es de su resorte,

En respuesta, mediante oficio radicado No. 20175291106532 del 21 de diciembre dé 2017, el
MVCT manifesto lo siguiente:

{ilf) Conclusidén del andlisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
¥ Territorio

Ce acuerdo con: {i} argurnentos ¢ informacén remitida per el municipic en donde
5¢ evidencia que durante {a vigencia 2016 se realizaron pagos de subsidios de Ios

©, serviclos de acueducto, alcantarllado y asea con carge a la fuente SGP-APSE v (D)
metadologia aplicada por este Ministerio para la vigencia 2016; este Ministerio
ACREDITA el cumplimiento por parte del rmunlelplo de Sativanorte-Boyacs, del
requisito correspondlente al literal “i} Repartar en ef FUT en lo categorfa gastos de
inversion ef page por concepto de subsidios”, del aspecto “Aplicacidn e fa
melodologia establecida por el Gobierno Nadonal para asegurar ol eguitibrio entre

 los subsidios y servicios pablicos domiciliarios de acuweducto, alcantarifiado y aseo™,
definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 de! Derreto 1077 de 2015,

Lo anterfor, sin que sobre adveirtir 81 municipio, que de conformided can el primer
inciso del articvio 188 de la Ley 17535 de 2015, toda la infermacidn del orden
territorial sobre [a ejecucidn presupuestal de ingresos y gastos, y demias
informacién oficial basica, de naturaleza organizacional, finandera, econdmica,
geografica, soclal y amblental que sea requeridz por las entidades del orden
nacional para efectos del monitored, seguimtento, evaluaciaon y control de [as
entidades territoriales, serd recolectada - traves del Formulario Unico Territortal - .
FUT,

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo mencionado a lo largo de la presente resolucidén y de
conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6, del Decreto 1077 de 2015, el examen de este requisito
le corresponde al MVCT y como quiera que el mismo manifesté que el municipio de
SATIVANORTE — BOYACA, ACREDITA el cumplimiento del reporte en el FUT en la categoria
gastos de inversidon el pago por concepto de subsidios, este Despacho accedera a revocar la
decision de descertificacién en cuanto a este requisito.

3.2 Argumentos expuestos sobre el requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto
1077 de 2015 para los prestadores directos.

En cuanto al requisito “Reporte en el SUI del acta de concerfacion y malerializacion de los
puntos de muestreo de la calidad def agua para el consumo humano”, es de indicar que dentro
de la resolucidon recurrida se expuso gque el municipio reportd un decumento para acreditar el
requisito, pero teniendo en cuenta que el archivo no permitia su lectura, este Despacho profirid
auto de pruebas No. 20174010001896 de 13 de septiembre de 2017 requtriendo se aportara
dicho documento.

Superintendencia de Servicios Pablicos Domicilianos
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Con lo cual el municipio a través de los radicados 20175290788992 y 20175280808732 del 25
y 29 de septiembre de 2017, aportdé un acta de concertacidn suscrita el 4 de junio de 2008 y un
acta de recibo a conformidad de puntos y lugares de muestreo, suscrita el 31 de agosto de

2016.

Concluyéndose que una vez verificadas las actas de concertacion y materializacion aportadas
se evidencia que los puntos relacionados como concertados no coinciden con lo materializados
y en tal sentido no se cumplia con el requisito

Ahora bien, con ocasién al recurso de reposicion y en lo que respecta al requisito incumplido
‘Reporte en el SU! del acta de concertacion y materializacion de los puntos de muestreo de la
calidad del agua para el consumo humano” de Sativanorte — Boyaca el recurrente aporta tanto
el acta de concertacidon como el acta de materializacion de puntos de muestreo veamos:
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Sobre el particular se advierte que aungue con las certificaciones aportadas con ocasion del
recurso de reposicion cumpliria con los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 vy
2.3.5.1.2.1.7 del decreto 1077 de 2015, en principio no permitiria desvirtuar €l incumplimiento
presentado en el requisito en cuestion, pues contraria el plazo establecido en el articulo
2.3.5.1.2.1.9 ibidem, modificado por la Resolucidén No. 222 de 2016 expedida por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Terntorto, en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion, para
su reporte, toda vez que fue reportada al SUl el 30 de octubre de 2017 y aportada solo con
ocasion del recurso de reposicion, excediendo ampliamente el plazo establecido para su
cargue: 2 de junio de 2017,

Ahora bien, cabe advertir que el 7 de diciembre de 2017 el Gobierno Nacional expidid el
Decreto 2079 del 2017'", que adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. del
Decrete 1077 de 2015, permitiendo que el municipio subsane las falencias que llevaron a su
descertificacion, aun en tramite de recurso de reposicion, toda vez que la norma expresamente

1 “Articulo 1. Adicionese un paragrafo transitorio af arffculo 2.3.5.1.2.1.6. de fa subseccion 1 de /a seccfdﬁ 2
def capitulo 1 del titwlo 5 de la parte 3 del libro 2 del Decrelo 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario def Sector
Vivienda, Ciudad y Temtono, en losg siguientes termminos:

“Paragrafo Transitorio. Los municipios ¢ distntos que como resultado del proceso de certificacion de la
vigencia 2016, (&) se encueniren descertificados con decision gjecutorada, o, (b) agquelfios gue se encuentren en
proceso de descertificacion; podran obtener fa certificacion para dicha vigencia, demosirando antes del 30 de marzo
de 2018, ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ef cumplimiento de fos requisitos gue
orginaron su descertificacion.

r
L

Para tales efectos, los municipios v distritos deberan:

i) Subsanar el requisito incumplidc en relacion con la vigencia objefo de fa venficacion que ongino la
descertificacion, y/o

i) Demostrando en una vigencia posterior a la evaluada el cumpliniiento del requisitc que ofiging fa
descertificacion. {...)"

Superiniendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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sefiala “Apartado 1. (...) Aguellos municipios © distritos que estando en proceso de
descertificacion pero que atun no tengan la decision en firme, podran acogerse a lo dispuesto en
el presente paragrafo, anexando los elementos de juicio que evidencien el cumplimiento del
requisito. En este caso solo tendran la calidad de descertificados hasta que la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios decida sobre esta situacion, sin gue sea necesario el inicio
de una nueva actuacion administrativa. {...)", por lo cual este Despacho considera gue se
configura para el caso concreto lo descrito en la norma, en razon a lo cual, procedera a
aplicarla, declarando subsanado el incumplimiento presentado.

En este orden de ideas, conforme a los pronunciamientos hechos en |a presente resolucion, se
concluye que al declararse la subsanacion del requisito “Reporfe en el SUI del acta de
concertacion y materializacion de los puntos de muestreo de /a calidad del agua para el
consumo humano®, este Despacho procedera a revocar la decision objeto de recurso en cuanto
a este requisito.

Asi las cosas, se accede a la solicitud del apoderado de dar por subsanados los requisitos; lo
anterior de conformidad con lo establecido en el decreto 2079 de 2017 y se procede a revocar
la Resolucion No. SSPD 20174010187735 del 29 de septiembre de 2017, de acuerdo a lo
expuesto en la parte motiva. Por [os principios de economia procesal y sustraccion de materia,
no se da contestacion a los otros argumentos expuestos ni peticiones como quiera que se
procede a dar por subsanado los requisitos y por consiguiente se certifica el municipio.

En mérite de o expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DAR POR SUBSANADO respecto de la vigencia 2016, los requisitos
referentes a “Reporte en el SU del acta de concerfacion y materializacion de los puntos de
muestreo de la calidad del agua para el consumo humano”y “Reportar en el FUT en la categoria
gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20174010187735 del 29 de
septiembre de 2017, proferida por la Direccion Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
admmistrativo.

ARTICULO TERCEROQO. — CERTIFICAR al municipio de SATIVANORTE en el departamento de
BOYACA, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, conforme a la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de SATIVANORTE en el departamento de BOYACA, haciéndole entrega de una copia
de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion
al gobernador del departamento de BOYACA, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en {a pagina web de [a SSPD.
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ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su gjecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestidn de Acueducto y Alcantarillado
Prwe::tﬁ:-‘Fabién Casallas Rodriguez - Abogado Contratista Grupo de Cerbficaciones & Informacion

Aprobd Olga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacian,
Expediente, 2017401351800294E
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